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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO171
DE 2016 CAMARA, 155 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion
del centenario (100 afios) de fundacion del municipio de
La Tebaida en el departamento de Quindio.

Bogota, D. C., marzo de 2017

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 171 de 2016 Camara, 155 de
2016 Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion del centenario (100 afios) de funda-
cion del municipio de La Tebaida en el departamento
de Quindio.

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 y siguientes de la Ley 5* de
1992, someto a consideracion de los honorables Repre-
sentantes el informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 171 de 2016 Camara, 155 de
2016 Senado, por medio de la cual la nacidn se asocia
a la celebracion del centenario (100 afios) de funda-
cion del municipio de La Tebaida en el departamento
de Quindio.

El presente proyecto de ley fue presentado el dia 31
de marzo de 2016 por el Senador Carlos Enrique Soto;
fue radicado con el nimero 155 de 2016; se publico en
la Gaceta del Congreso niimero 118 de 2016 y fue asig-

nado por reparto a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

El 14 de junio de 2016 fue aprobado en primer deba-
te en la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica y el 5 de octubre de 2016 se
le dio segundo debate en la Plenaria del Senado, en el
andlisis y discusion del proyecto se modificé el articulo
tercero del proyecto eliminando las obras promotoras
del desarrollo regional, de interés publico o social y de
beneficio para la comunidad del municipio de La Tebai-
da, en el departamento de Quindio, a las que se hacia
referencia en el proyecto inicialmente presentado. En la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes se aprobo el dia 13 de diciembre
de 2016.

A continuacion expondré las razones por las cuales
considero que se le debe dar segundo debate a esta im-
portante iniciativa.

1. Objeto y contenido del proyecto

Con el presente proyecto de ley se pretende que la
nacion se asocie a la conmemoracion del centenario de
fundacion del municipio de La Tebaida en el departa-
mento del Quindio, conocida como El Edén del Quin-
dio, y se rinda homenaje publico a sus habitantes, exal-
tando la memoria de sus fundadores, los sefiores Pedro y
Luis Enrique Arango Cardona.

El proyecto cuenta con 5 articulos: el primero de ellos
establece el objeto del proyecto, que como se menciond,
es establecer que la nacion se asocia a la conmemora-
cion del centenario del municipio conocido como La
Tebaida en el departamento del Quindio; en el segundo
articulo se incorpora una disposicion segun la cual, tanto
el Gobierno nacional como el Congreso de la Republica,
rendiran honores al municipio; el articulo 3° autoriza al
Gobierno nacional para que de conformidad con los ar-
ticulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y
la Ley 715 de 2001 se asigne en el Presupuesto General
de la Nacion y/o impulse a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas presupuestales necesa-
rias para adelantar obras de desarrollo regional, interés
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publico o social y de beneficio para la comunidad del
municipio; el articulo cuarto establece que las autoriza-
ciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional, se in-
corporaran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas aplicables vigentes, sin que
ello implique aumento del presupuesto, y de acuerdo
con las disponibilidades de cada vigencia fiscal; final-
mente, el articulo 5° establece la vigencia de la norma.

II. Consideraciones generales

El municipio La Tebaida fue fundado el 14 de agos-
to de 1916 por Luis Enrique Arango Cardona y su her-
mano Pedro, producto de la ultima etapa del fendmeno
migratorio conocido como la Colonizacion Antioqueiia,
a finales del Siglo XIX y comienzos del Siglo XX!. La
Tebaida se erigié como municipio en julio de 1954.

El municipio estd ubicado al occidente del departa-
mento con su area urbana a 4° 27 latitud norte y 75° 47
longitud oeste; su punto mas septentrional se ubica en el
puesto de policia de Murillo a 4° 29 70, al sur a 4° 23 80
en el Valle de Maravélez donde el rio Quindio y el rio
Barragan forman el rio La Vieja, al oriente igualmente
en el puesto de Murillo a 75° 44 70 y al Occidente 75°
54 00 en los limites con el municipio de La Victoria, Va-
lle del Cauca. Su temperatura media es de 23 °C que lo
convierten en el municipio més calido del departamento
producto de su altura de aproximadamente 1.200 msnm.
Su extension territorial es de aproximadamente 89 km?.

El café fue la base fundamental de su desarrollo so-
cioecondmico desde la fundacion hasta los afos 80, las
nuevas tecnologias del cultivo de la rubiacea y las os-
cilaciones en el precio originaron la renovacion de los
cafetales con la variedad Caturra y variedad Colombia
buscando mayor rentabilidad. Con un futuro incierto en
la ultima década por la baja de los precios en los merca-
dos internacionales los cafeteros han erradicado grandes
extensiones diversificando con otros cultivos como pla-
tano, citricos, frutales y tabaco; adicionalmente, grandes
extensiones han sido dedicadas a la ganaderia intensiva
utilizando técnicas de fertilizacion de los pastos, riegos
y rotacion de potreros. A partir de los afios noventa se
han instalado en el municipio fabricas que permiten ocu-
par mano de obra local, entre Colcafé, Belt Colombia,
Maquinalsa, Proalco, Bambusa, Special E.A.T, Plasticos
F é%ix, Glass Aircraft de Colombia, Printex S.A. y Agro-
net’.

Se trata de un municipio cuya poblacion certificada
por el DANE para junio de 2013 fue de 40.247 personas;
que cuenta con variedad de sitios turisticos y de interés
como se menciona en la exposicion de motivos de la
iniciativa; que ademas ha sido la cuna de importantes
personalidades de la vida nacional; y que reviste gran
importancia en la actualidad y hacia futuro en virtud de
los grandes proyectos en materia de infraestructura que
tendran lugar en sitios como el Eje Cafetero con la Au-
topista del Café, el sistema de conexiones Ibagué-Cali,
pasando por el Tunel de La Linea II Centenario y el me-
gaproyecto de la troncal del Cauca, entre otros proyec-
tos que convierten a La Tebaida en un municipio con un
enorme potencial de crecimiento.

I Pagina web del municipio de La Tebaida, Quindio.
Disponible en: http://www.latebaida-quindio.gov.co/
informacion_general.shtml.

idem.

Pagina web del municipio de La Tebaida, Quindio. Dis-
ponible en: http://www.latebaida-quindio.gov.co/infor-
macion_general.shtml

Por lo anterior, y teniendo en cuenta los argumentos
expresados en la exposicion de motivos del autor, con-
sideramos que este reconocimiento debe darse por parte
del Congreso de la Republica.

I11. Impacto fiscal

Con base en la facultad que otorga el articulo 140
de la Ley 5 de 1992 a los honorables Congresistas, se
presenta el proyecto de ley.

Igualmente, se constata que el presente proyecto de
ley cumple con los pardmetros establecidos por la Corte
Constitucional, en el sentido de no decretar una orden
imperativa al Gobierno nacional en materia de gasto pu-
blico, por el contrario la incorporacion de las partidas
presupuestales se sujeta a la disponibilidad de recursos
y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rindié
concepto, aclarando que es el Gobierno nacional quien
debe definir seglin las prioridades que se hayan estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo, las partidas que
se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion
y cito jurisprudencia constitucional para referir que las
disposiciones del legislador que ordenan gasto no cons-
tituyen en si mismas ordenes sino autorizaciones para su
posterior inclusion en la ley de presupuesto. (Sentencias
C-1250 de 2001, C-101 de 1996, C-197 de 2001, C-157
de 1998).

Con base en lo anterior, se modificé el articulo del
proyecto de ley y en esta ponencia se acoge el mismo
articulado.

IV. Proposicién

Por las razones expuestas, rendimos ponencia favo-
rable y proponemos a la Plenaria de la Honorable Ca-
mara de Representantes dar segundo debate favorable
al Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Camara, 155 de
2016 Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion del centenario (100 afios) de funda-
cion del municipio de La Tebaida en el departamento
de Quindio.

Cordialmente,
l

d

Cordjajmente,
JAIME ARMANDO YEPES MARﬁ LUIS FERNANDO URREGO CAHVAJAL
Cogrdinador Ponente Ponente

V. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171
DE 2016 CAMARA, 155 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la celebra-
cion del centenario (100 afios) de fundacion del munici-
pio de La Tebaida en el departamento de Quindio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se asocia a la conmemoracion
del centenario de fundacion del municipio de La Tebaida
en el departamento del Quindio, conocida como el Edén
del Quindio, los cuales se celebraran el 14 de agosto de
2016 y rinde publico homenaje a sus habitantes, exal-
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tando la memoria de sus fundadores, los sefiores Pedro y
Luis Enrique Arango Cardona.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores al municipio de La Tebai-
da, en la fecha que las autoridades locales sefialen para
el efecto, y se presentaran con comisiones integradas
por miembros del Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o im-
pulse a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
obras que promuevan el desarrollo municipal y regional
en beneficio para la comunidad del municipio de La Te-
baida, en el departamento de Quindio.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorpora-
ran en los presupuestos generales de la nacion, de acuer-
do con las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

i
Cord| 1Imenle. /\
| E‘: { ‘ =
I e S
JAIMI ;\EMANDO YEPES MARTIN LuIS FEHN/Z/DU URREGO CARVAJAL

Ponente

/

Cogrdinador Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2016
CAMARA, 155 DE 2016 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable
Camara de Representantes del dia 13 de diciembre de
2016 y segin consta en el Acta niimero 21, se le dio pri-
mer debate y se aprobo en votacion ordinaria de acuerdo
al articulo 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011),
el Proyecto de ley niimero 171 de 2016 Camara, 155
de 2016 Senado, por medio de la cual la nacién se aso-
cia a la celebracion del centenario (100 afios) de funda-
cién del municipio de La Tebaida en el departamento de
Quindio, sesion a la cual asistieron 15 honorables Re-
presentantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, se sometio a consideracion y se aprobd por
unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del proyecto
propuesto para primer debate y publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 1032 de 2016, se aprobd por una-
nimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Comision
si quiere que este proyecto de ley pase a segundo debate y
sea ley de la Republica de conformidad con el articulo 130

inciso final de la Ley 5* de 1992, se sometio a considera-
cion y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe de
ponencia en primer debate a los honorables Represen-
tantes Jaime Armando Yepes Martinez, Luis Fernando
Urrego Carvajal, como Ponente Coordinador y ponente
respectivamente.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de
ponencia para segundo debate a los honorables Repre-
sentantes Jaime Armando Yepes Martinez, Luis Fernan-
do Urrego Carvajal, como Ponente Coordinador y po-
nente, respectivamente.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia 29
de noviembre de 2016, Acta numero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
118 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del Con-
greso numero 1032 de 2016.

\ s
JAMIN NINO FLOREZ

Secretario General
6n Segunda Constitucional Permanente

Comi

TEXTODEFINITIVOAPROBADO ENPRIMER
DEBATE, EN SESION DEL DiA 13 DE DICIEM-
BRE DE 2016 Y SEGUN CONSTA EN EL ACTA
NUMERO 21 DE 2016, CORRESPONDIENTE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2016
CAMARA, 155 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebra-
cion del centenario (100 afios) de fundacion del munici-
pio de La Tebaida en el departamento de Quindio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se asocia a la conmemoracion
del centenario de fundacion del municipio de La Tebaida
en el departamento del Quindio, conocida como el Edén
del Quindio, los cuales se celebraran el 14 de agosto de
2016 y rinde publico homenaje a sus habitantes, exal-
tando la memoria de sus fundadores, los sefiores Pedro y
Luis Enrique Arango Cardona.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores al municipio de La Tebai-
da, en la fecha que las autoridades locales sefialen para
el efecto, y se presentaran con comisiones integradas
por miembros del Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o im-
pulse a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
obras que promuevan el desarrollo municipal y regional
en beneficio para la comunidad del municipio de La Te-
baida, en el departamento de Quindio.
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Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorporaran
en los Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

En sesion del dia 13 de diciembre de 2016, fue apro-
bado en primer debate el Proyecto de ley nimero 171
de 2016 Camara, 155 de 2016 Senado, por medio de la
cual la nacion se asocia a la celebracion del centenario
(100 afios) de fundacion del municipio de La Tebaida en
el departamento de Quindio, el cual fue anunciado en
Sesion de Comision Segunda del dia 29 de noviembre
de 2016, Acta nimero 20, de conformidad con el articu-
lo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

“&roe @eello £

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

\
JAMIN NIRiO FL:‘JR(E-
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 31 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero 171
de 2016 Camara, 155 de 2016 Senado, por medio de la
cual la nacion se asocia a la celebracion del centenario
(100 afios) de fundacién del municipio de La Tebaida en
el departamento de Quindio.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 13 de diciembre de 2016, Acta nimero
21.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo niimero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia 29
de noviembre de 2016, Acta niimero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso namero
118 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del Con-
greso niumero 1032 de 2016.

*

=

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

TG Cowe o +-
TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

NJAMIN NINO FLOREZ
retario Comision Segunda

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO173
DE 2016 CAMARA, 158 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebra-

cion de los cincuenta (50) afios de la fundacion del de-

partamento de Risaralda y le rinde publico homenaje a
sus habitantes.

Bogota, D. C., marzo 7 de 2017

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Camara, 158 de
2016 Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion de los cincuenta (50) afios de la funda-
cion del departamento de Risaralda y le rinde publico
homenaje a sus habitantes.

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la designacion de la Presiden-
cia de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 174 y siguientes de la Ley
5* de 1992, someto a consideracion de los honorables
Representantes el informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Camara,
158 de 2016 Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los cincuenta (50) afios de
la fundacion del departamento de Risaralda y le rinde
homenaje publico a sus habitantes.

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una
iniciativa presentada por el honorable Senador Carlos
Enrique Soto y Juan Samy Merheg Martn, la cual fue
radicada en la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica en fecha 7 de abril de 2016, la cual por competen-
cia fue asignada a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica donde se dio
su aprobacion en primer debate en fecha 14 de junio de
2016, posteriormente, el 5 de octubre de 2016 se realizd
su aprobacion en la Plenaria de esta corporacion. El 13
de diciembre de 2016 se aprob6 en la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes. A continuacion expondré las razones por las cua-
les considero que se le debe dar segundo debate a esta
importante iniciativa.

1. Resena historica

En este territorio inicialmente se dieron unos asen-
tamientos indigenas que habitaron la region, entre las
principales se encuentran l0s quimbayas, ansermas,
quinchias, chancos, chamies y panches; el primer con-
quistador en llegar a la regién fue Sebastian de Belal-
cazar en 1534; procedente de Cali recorri6 el antiguo
Caldas hasta el rio La Vieja, continué su marcha por
el rio Cauca hasta tierras que bautizé con el nombre
de Anserma; posteriormente llegé hasta Cartama, hoy
Marmato (Caldas); Jorge Robledo fundé la primera po-
blacion Cartago en 1540. La presencia de comunidades
negras en Pereira data del siglo XV1, cuando fueron em-
pleadas para el trabajo de la mineria; la mayoria prove-
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nia del Valle del Cauca y del litoral Pacifico, la comuni-
dad negra de La Virginia fue fundada en el siglo XVIII.

Desde mediados del siglo XIX se ha destacado la
presencia de una fuerte colonizacién antioquefia que
ha marcado el desarrollo de este departamento. En el
afo 1536 el territorio risaraldense pertenecia a la au-
diencia de Quito. Al constituirse la Gran Colombia en
1825, Risaralda paso a ser parte del departamento de
Cundinamarca; en el afio de 1860 pertenecit al Estado
Soberano del Cauca y a la provincia del Gran Cauca
en 1886, hasta el afio 1905, cuando fue creado el de-
partamento del Viejo Caldas, del cual hacian parte los
territorios actuales de Caldas, Quindio y Risaralda. El
1° de diciembre de 1966, por medio de la Ley 70, se crea
el departamento de Risaralda!.

2. Generalidades del departamento

Este departamento esta dividido en 14 municipios,
19 corregimientos, 95 inspecciones de policia, asi como
numerosos caserios y sitios poblados. Se enmarca entre
las cordilleras Occidental y Central y lo cruza el rio Cau-
ca; se observan tres unidades fisiograficas, una relativa-
mente plana y ondulada que corresponde a las planicies
formadas por los valles de los rios Cauca y Risaralda,
y dos unidades montafiosas correspondientes al flanco
oriental de la Cordillera Occidental y al flanco occiden-
tal de la cordillera Central, en el departamento. Aunque
la Cordillera Central sirve de limite con el departamento
del Tolima?.

Cabe resaltar que este departamento se caracteriza
por sus riquezas naturales, culturales y étnicas. El aspec-
to ambiental, ecoldgico y turistico resalta en esta zona
productora de café: el Parque Natural de los Nevados,
los valles del rio Cauca y Risaralda, el jardin botanico
de la Universidad Tecnolédgica de Pereira, el Bioparque
Ukumari, los termales de Santa Rosa, centros culturales
y arquitectonicos, entre varios, hacen del departamento
de Risaralda un gran potencial turistico en el pais.

Por estas y mas razones consideramos que este re-
conocimiento a un departamento joven y prospero debe
darse por parte del Congreso de la Republica y debe en-
marcarse para la historia en una ley de la Republica de
Colombia.

3. Marco constitucional y legal

Con base en la facultad que otorga el articulo 140
de la Ley 5" de 1992 a los honorables Congresistas, se
presenta el presente proyecto de ley.

Igualmente, se constata que el presente proyecto de
ley cumple con los parametros establecidos por la Corte
Constitucional, en el sentido de no decretar una orden
imperativa al Gobierno nacional en materia de gasto pt-
blico, por el contrario la incorporacion de las partidas
presupuestales se sujeta a la disponibilidad de recursos
y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rindié
concepto, aclarando que es el Gobierno nacional quien
debe definir segun las prioridades que se hayan estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo, las partidas que
se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion
y cito6 jurisprudencia constitucional para referir que las
disposiciones del legislador que ordenan gasto, no cons-
I http://www.todacolombia.com/departamentos-de-co-
lombia/risaralda.html
http://www encolombia.com/educacion-cultura/geogra-
fia/departamentos/risaralda/

2

tituyen en si mismas ordenes sino autorizaciones para su
posterior inclusion en la ley de presupuesto. (Sentencias
C-1250 de 2001, C-101 de 1996, C-197 de 2001, C-157
de 1998).

Con base en lo anterior, en tercer debate se modifico
el articulo tercero del proyecto de ley y en esta ponencia
se acoge el mismo articulado.

4. Proposicion

Por las razones expuestas, propongo a la honorable
Plenaria dar segundo debate favorable al Proyecto de ley
nimero 173 de 2016 Camara, 158 de 2016 Senado, por
medio de la cual la nacién se asocia a la celebracion
de los cincuenta (50) afios de la fundacién del departa-
mento de Risaralda y le rinde publico homenaje a sus
habitantes.

Cordialmente,

Cordigimente,

' /
.L,{/C%

\ J
JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ ¢ AIDA MJA:O REBOLLEDO
Cgordinador Ponente

Ponente

TEXTOPROPUESTOPARASEGUNDODEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2016
CAMARA, 158 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la celebra-
cion de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-
partamento de Risaralda y le rinde publico homenaje a
sus habitantes™.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se asocia a la conmemoracion
de los cincuenta (50) afios de fundacion del departamen-
to de Risaralda, los cuales se celebraran el 1° de febrero
(2017) y rinde publico homenaje a sus habitantes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores al municipio de Pereira,
en la fecha que las autoridades locales sefialen para el
efecto, y se presentaran con comisiones integradas por
miembros del Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, asig-
ne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las par-
tidas presupuestales necesarias a fin de adelantar obras
promotoras del desarrollo regional, de interés publico o
social y de beneficio para la comunidad risaraldense.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorpora-
ran en los presupuestos generales de la nacion, de acuer-
do con las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumen-
to del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.
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Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

Y
,ﬁ Yl
|
-
E ARMANDO YEPES MARTINEZ AIDA MERLANO REBOLLEDO

oordinador Ponente

Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2016
CAMARA, 158 DE 2016 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honora-
ble Camara de Representantes del dia 13 de diciembre
de 2016 y segun consta en el Acta nimero 21, se le
dio primer debate y se aprobo en votacion ordinaria de
acuerdo al articulo 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431
de 2011), el Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Ca-
mara, 158 de 2016 Senado, por medio de la cual la
nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta (50)
afos de la fundacion del departamento de Risaralda
y le rinde publico homenaje a sus habitantes,sesion a
la cual asistieron 15 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, se sometio a consideracion y se aprobd por
unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del proyecto
propuesto para primer debate y publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 1043 de 2016, se aprobd por una-
nimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica de conformidad con el
articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se sometio
a consideracion y se aprob6 por unanimidad en votacion
ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de
ponencia en primer debate a los honorables

Representantes Jaime Armando Yepes Martinez,
Aida Merlano Rebolledo, como Ponente Coordinador y
ponente, respectivamente.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de
ponencia para segundo debate a los honorables Repre-
sentantes Jaime Armando Yepes Martinez, Aida Mer-
lano Rebolledo, como Ponente Coordinador y ponente,
respectivamente.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia 29
de noviembre de 2016, Acta numero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
143 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del Con-
greso numero 1043 de 2016.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE, EN SESION DEL DiA 13 DE DICIEM-

BRE DE 2016 Y SEGUN CONSTA EN EL ACTA

NUMERO 21 DE 2016, CORRESPONDIENTE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2016 CA-
MARA, 158 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebra-

cion de los cincuenta (50) afios de fundacion del depar-

tamento de Risaralda y le rinde publico homenaje a sus
habitantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se asocia a la conmemora-
cion de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-
partamento de Risaralda, los cuales se celebraran el
1° de febrero (2017) y rinde publico homenaje a sus
habitantes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores al municipio de Pereira,
en la fecha que las autoridades locales sefialen para el
efecto, y se presentaran con comisiones integradas por
miembros del Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar obras promotoras del desarrollo regional, de
interés publico o social y de beneficio para la comuni-
dad risaraldense.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorpo-
raran en los Presupuestos Generales de la Nacion, de
acuerdo con las normas organicas en materia presupues-
tal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy exis-
tentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

En sesion del dia 13 de diciembre de 2016, fue apro-
bado en primer debate ¢l Proyecto de ley nimero 173
de 2016 Camara, 158 de 2016 Senado, por medio de
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la cual la nacién se asocia a la celebracion de los cin-
cuenta (50) afios de la fundacion del departamento de
Risaralda y le rinde pablico homenaje a sus habitantes,
el cual fue anunciado en Sesion de Comision Segunda
del dia 29 de noviembre de 2016, Acta nimero 20, de
conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo nii-
mero 01 de 2003.

7z, " e I\
g T —
7 /’ [othera Gielio £
LUIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
Presidente Vicepresidente

BEAJAMIN NIIO FLOREZ
Secrelario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 7 de 2017.

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley niimero
173 de 2016 Camara, 158 de 2016 Senado, por medio
de la cual la nacion se asocia a la celebracion de los
cincuenta (50) afios de la fundacién del departamento
de Risaralda y le rinde publico homenaje a sus habi-
tantes.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en Sesion del dia 13 de diciembre de 2016, Acta nu-
mero 21.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo niimero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia 29
de noviembre de 2016, Acta numero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso namero
143 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del Con-
greso numero 1043 de 2016.

S il O e
(__JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Taherar @isello F

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

P e

JAMIN NINO FLOREZ
retario Comision Segunda

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO 203
DE 2016 CAMARA, 71 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-

ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-

do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la

Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda

adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima

Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros en
fecha 30 de septiembre de 2006.

Bogota, D. C., junio de 2017
Doctor
JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente Comision Segunda Constitucional Per-
manente

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo deba-
te al Proyecto de ley niimero 203 de 2016 Camara, 71
de 2015 Senado.

Respetado seflor Presidente:

Atendiendo la designacion que me hizo como ponen-
te y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir infor-
me de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 203 de 2016 Camara, 71 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Confe-
rencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Confe-
rencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda adoptada
el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de la
Conferencia, aprobada por los Miembros en fecha 30 de
septiembre de 2006.

1. Tramite legislativo

El proyecto de ley de la referencia fue radicado en
la Secretaria General del Senado de la Republica por la
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria An-
gela Holguin Cuéllar, y remitido por esta dependencia
al Presidente del Senado de la Republica el dia 25 de
agosto de 2015.

En la misma fecha, el Presidente del Senado de la
Republica repartio el proyecto al estudio y conocimien-
to de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Corporacion.

La exposicion de motivos y el texto radicado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores fueron publicados
en la Gaceta del Congreso namero 623 de 2015.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica desig-
no6 como ponente al honorable Senador Carlos Fernando
Galéan Pachon el dia 28 de septiembre del mismo afio.

El 24 de noviembre de 2015 se llevd a cabo el pri-
mer debate de la iniciativa, al interior de la referida cé-
lula legislativa. El proyecto de ley fue aprobado por la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica a través de votacion ordinaria, en
los términos del articulo 129 de la Ley 5% de 1992. En
la misma sesion se designé como ponente al honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachén para segundo
debate.
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El 17 de noviembre de 2016 se llevo a cabo el se-
gundo debate de la iniciativa, al interior de la referida
célula legislativa. El proyecto de ley fue aprobado por la
Sesion de Plenaria del Senado de la Republica a través
de votacién ordinaria, en los términos del articulo 129
de la Ley 5* de 1992 fueron publicados en la Gaceta del
Congreso nimero 135 de 2016.

El 6 de junio de 2017 se llevo a cabo el primer de-
bate de la iniciativa, al interior de la Comision Segunda
Constitucional Permanente. El proyecto de ley fue apro-
bado por la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes a través de vota-
cion ordinaria, en los términos del articulo 129 de la Ley
5% de 1992.

2. La Conferencia de La Haya de Derecho Inter-
nacional Privado

La Conferencia de La Haya de Derecho Internacio-
nal Privado es una organizacion intergubernamental de
caracter mundial que tiene por objeto trabajar en la uni-
ficacion progresiva de las normas de derecho internacio-
nal privado (articulo 1° del Estatuto).

El instrumento juridico que le da vida es el “Estatuto
de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacio-
nal Privado”, adoptado el 31 de octubre de 1951 y que
entr6 en vigor el 15 de julio de 1955. A la fecha, han
aceptado el Estatuto y son miembros de la Conferencia
79 Estados y 1 Organizacion Regional de Integracion
Econémica (la Union Europea). Asimismo, 68 Estados
no miembros de la Conferencia han firmado, ratificado o
se han adherido a uno o varios Convenios de esta, dentro
de los cuales se encuentra Colombia.

La admision de los nuevos Estados miembros re-
quiere su presentacion por parte de uno o varios de los
miembros y se decide por voto de la mayoria de los Es-
tados asistentes, pero se hara efectiva con la aceptacion
del Estatuto por parte del Estado interesado (articulo 2°
del Estatuto).

De acuerdo con la informacién que suministra la
Conferencia, esta ha adoptado, hasta la fecha, 39 conve-
nios que versan en las siguientes materias (sin perjuicio
de que un tratado pueda versar sobre varias materias):

* Proteccion internacional de los nifios, de la familia
y de las relaciones de propiedad.

* Proteccion internacional de los nifios.

* Proteccion de los nifios (1996).

* Sustraccion de menores (1980).

* Adopcion - Cooperacion (1993)

 Cobro Internacional de Alimentos (2007).

* Protocolo sobre las Obligaciones Alimenticias
(2007).

* Obligaciones alimenticias (Ley aplicable) (1973).
* Obligaciones alimenticias (Ejecucion) (1973).

* Obligaciones alimenticias - Nifios (Ley aplicable)
(1956).

» Obligaciones alimenticias - Nifios (Ejecucion)
(1958).

* Proteccion de menores (1961).
* Adopcion (1965).

 Proteccion internacional de los adultos.

* Proteccion de los adultos (2000).

* Relaciones entre (ex) conyuges.

* Matrimonio (1978)

* Divorcio (1970)

* Regimenes econémicos matrimoniales (1978)
* Cobro Internacional de Alimentos (2007)

* Protocolo sobre las Obligaciones Alimenticias
(2007)

* Obligaciones alimenticias (Ley aplicable) (1973)
* Obligaciones alimenticias (Ejecucion) (1973)
* Testamentos, trusts y herencias

* Forma de los testamentos (1961)

* Administracion de herencias (1973)

* Sucesion de herencias (1989)

* Trusts (1985)

» Cooperacion legal y litigios internacionales

* Cooperacion internacional judicial y administrativa
* Apostilla (Legalizacion) (1961)

* Notificacion (1965)

* Obtencion de pruebas (1970)

* Acceso a la justicia (1980)

* Procedimiento civil (1954)

» Competencia y ejecucion de sentencias

* Eleccion de foro - Compraventas (1958)

* Eleccion de foro (1965)

* Ejecucion de sentencias (1971)

* Protocolo - Ejecucion de sentencias (1971)

* Acuerdos de eleccion de foro (2005)

* Derecho mercantil y financiero internacional
* Contratos

» Compraventas (1955)

» Transferencia de la propiedad (1958)

* Contratos con consumidores (1980)

» Agencia (1978)

* Contratos de compraventa (1986)

» Contratos comerciales internacionales - Principios
(2015)

* Responsabilidad extracontractual

* Accidentes de trafico (1971)

* Responsabilidad por productos (1973)

* Valores

* Valores depositados en un intermediario (2006)
* Trusts

* Trusts (1985).

* Reconocimiento de personas juridicas

* Reconocimiento de personas juridicas (1956)

La estructura organica de la Conferencia se compone
de: (i) un pleno que se reune en sesiones ordinarias en
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principio cada 4 afios (articulo 4.6 del Estatuto), en las
que los miembros deliberan sobre propuestas y adop-
tan convenios; (ii) el Consejo de Asuntos Generales y
Politica, encargado del funcionamiento de la Confe-
rencia y de examinar las propuestas a ser debatidas en
las sesiones de la Conferencia (articulos 4.1 y 4.2 del
Estatuto); (iii) una oficina Permanente compuesta por
un Secretario General y cuatro Secretarios encargados
de la preparacion y organizacion de las sesiones de la
Conferencia, los trabajos de la Secretaria de las sesiones
y reuniones, entre otras (articulos 5° y 6° del Estatuto)
y (iv), eventualmente, Comisiones Especiales para ela-
borar proyectos de convenios o para estudiar cuestiones
de Derecho internacional privado, creadas por el pleno
o el Consejo (articulo 8° del Estatuto). Asimismo, cada
miembro designara un o6rgano de contacto permanente
con la Conferencia (articulo 7° del Estatuto).

El presupuesto, aprobado cada afio por el Consejo de
Representantes Diplomaticos de los miembros (articulo
10 del Estatuto), es repartido entre los miembros (arti-
culo 9.1 del Estatuto). Los costos de desplazamiento y
estancia de los Delegados son sufragados por cada uno
de los miembros representados (articulos 9.3 y 11.2 del
Estatuto), asi como los gastos de las Sesiones Ordina-
rias y Extraordinarias de la Conferencia son costeados
por el Gobierno de los Paises Bajos (articulo 11.1 del
Estatuto).

Para el caso colombiano, en relacion con los cos-
tos, el Ministerio de Relaciones Exteriores afirma, en
la exposicion de motivos: Tomando como referencia el
presupuesto de la Organizacion para el afio 2013-2014,
el aporte econdémico que tendria que hacer Colombia
como Estado miembro de la Conferencia seria cercano
a los dieciocho mil euros (18.000) por afio, aunque esta
suma puede variar teniendo en cuenta que el ingreso de
nuevos miembros hace disminuir el monto del aporte.

3. Relacion de Colombia con la Conferencia In-
ternacional de La Haya de Derecho Internacional
Privado

A pesar de no ser miembro de la Conferencia, el Es-
tado colombiano ha adoptado desde la década de los
noventa cinco convenios que, luego de su aprobacion
y ratificacion, hoy se encuentran vigentes en el ordena-
miento juridico nacional:

— Convenio de 5 de octubre de 1961 suprimiendo la
exigencia de legalizacion de los documentos publicos
extranjeros, adoptado por la Ley 455 de 1998, revisa-
da por la Corte Constitucional en la Sentencia C-164 de
1999.

— Convenio de 15 de noviembre de 1965 sobre la No-
tificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos
Judiciales y Extrajudiciales en Materia Civil o Comer-
cial, adoptado por la Ley 1073 de 2006 revisada por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-958 de 2007.

— Convenio de 18 de marzo de 1970 sobre la Obten-
cion de Pruebas en el Extranjero en Materia Civil o Co-
mercial, adoptado por la Ley 1282 de 2009 revisada por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-638 de 2009.

— Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los As-
pectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Me-
nores, adoptado por la Ley 173 de 1994 revisada por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-402 de 1995.

— Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo a la Pro-
teccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adop-

cion Internacional, adoptado por la Ley 256 de 1996 re-
visada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-383
de 1996.

Los Estados no miembros, refiere el Ministerio, sue-
len adoptar unilateralmente algunos Convenios en su le-
gislacion interna para, luego de comprobar las ventajas
de la unificacion progresiva de las normas de derecho
internacional privado, optar por la vinculacion a la Con-
ferencia.

En efecto, luego de afios de asistir a la Conferencia
en calidad de observadora a través de la Mision Diplo-
matica ante el Gobierno de los Paises Bajos y de enviar
funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar a eventos relacionados con la adopcion y la se-
guridad internacional de menores, Colombia solicitd en
2005 su incorporacion a la Conferencia con el auspicio
del Reino de los Paises Bajos. La solicitud fue aprobada
en 2006 pero, como lo sefala el Estatuto, su materiali-
zacion pende de la adopcion formal por parte del Estado
colombiano del Estatuto de la Conferencia.

4. Razones que justifican la adopcion del Estatuto
de la Conferencia de La Haya de Derecho Interna-
cional Privado

La vinculacion del Estado colombiano a la Confe-
rencia de La Haya de Derecho Internacional de La Haya
se justifica, principalmente, en que esta resulta un meca-
nismo adecuado y efectivo para participar en la elabora-
cion de los parametros internacionales que regulen las
crecientes relaciones internacionales de caracter privado
producto de la globalizacion, el flujo de bienes, servi-
cios, capitales y personas.

En efecto, senala al respecto el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en la exposicion de motivos del pro-
yecto de ley:

Asi las cosas, se explica la importancia de contar
con un sistema integral, ordenado, coherente, de nor-
mas que regulen las relaciones de derecho internacio-
nal privado, de forma mas global e incluyente de los
diferentes sistemas y concepciones juridicas. Es por esto
que, al vincularse a la Conferencia de La Haya de De-
recho Internacional Privado, la Republica de Colombia
encontrara un escenario propicio para participar en la
discusion, adopcion y posterior ratificacion de instru-
mentos que permitan la pronta y eficaz asistencia ju-
dicial, en pro de la proteccion de los derechos de los
connacionales residentes en otros Estados y, consecuen-
temente, de nacionales de otros Estados que residen en
nuestro territorio.

Resulta innegable que, cada vez mas, los particula-
res colombianos involucran en sus relaciones civiles y
comerciales la variable internacional como resultado de
la suscripcion de tratados de libre comercio, acuerdos
bilaterales y multilaterales de proteccion de inversiones
y demas instrumentos vinculantes que ha suscrito Co-
lombia. En vista de ello, la participaciéon de Colombia en
la Conferencia con la calidad de miembro ofrece esce-
narios para la construccion de certidumbre sobre segu-
ridad juridica y reglas de juego en todos los escenarios
relacionados.

Asimismo, la adopcion del Estatuto y la participa-
cion de Colombia en la Conferencia permitira una ““agi-
lizacion operativa de todos los tramites relacionados
con cooperacion judicial en el &mbito del derecho inter-
nacional privado [...] lo cual repercutira en una mejor
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atencion de las necesidades de nuestros connacionales
residentes en los Estados parte de los acuerdos™.

En todo caso, es de resaltar que la vinculacion de Co-
lombia como miembro de la Conferencia no comporta
que, de manera automatica, todos los convenios adop-
tados por la organizacion entren a hacer parte del orde-
namiento juridico colombiano, pues ello sera resultado,
para cada caso, del proceso de aprobacion y ratificacion.

Finalmente, en los acertados términos del Ministerio
de Relaciones Exteriores en la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley, los beneficios para el Estado co-
lombiano seran:

El incentivo en nuestro Estado para analizar la con-
veniencia de ratificar o adherir a mas Convenios, de La
Haya, lo que a mediano y largo plazo ayudara a la mo-
dernizacion de este derecho en Colombia.

La posibilidad de elegir el foro entre cualquiera de
los Estados Parte, cuando surja un conflicto de derecho
internacional privado entre personas cubiertas por el
Estatuto y los Convenios.

La notificacion de documentos judiciales y extra-
procesales, y en materia civil y comercial, documentos
a personas que se encuentren en el extranjero, por la
via diplomatica, a través de la autoridad designada por
cada Estado.

La asistencia judicial gratuita en materia civil y co-
mercial para los nacionales de los Estados contratan-
tes, en igualdad de condiciones con los nacionales del
Estado que la provea.

La exencién de costas judiciales a los nacionales de
un Estado que se encuentren en otro en el que no tengan
domicilio o residencia, con sujecion a lo que se haya
acordado en los convenios bilaterales o multilaterales.

La obtencion de copias gratuitas de actas relativas
al estado civil de las personas, asi como la gratuidad en
la legalizacién de documentos necesarios para determi-
nadas actuaciones, tales como contraer matrimonio, a
través de los funcionarios diplomaticos del Estado re-
quirente.

Ademas de facilitar el acceso a todas las publicacio-
nes de la Conferencia, permite la obtencién, de manera
gratuita, de una coleccion completa de las Actas y Do-
cumentos, compuesta por mas de 40 volimenes encua-
dernados.

5. Contenido del proyecto

El texto del Estatuto, base del proyecto de ley que
comprende tres (3) articulos, consta de 16 articulos. El
primero de estos describe y delinea cual es el objetivo y
proposito de la Conferencia. El segundo, establece las
normas relativas a la membresia a la organizacion. De
este segundo articulo se destaca que el procedimiento
para que un Estado pueda convertirse en miembro de
la Conferencia consiste en: la presentacion de una so-
licitud de admision dirigida al Ministro de Relaciones
Exteriores del Reino de los Paises Bajos, Estado sede de
la Conferencia y depositario del Estatuto, peticién que
es cursada a los Estados Partes para que se pronuncien
sobre la viabilidad de la vinculacion recabada. Dicha so-
licitud debe ser avalada por los Estados miembros de la
Conferencia, situacién que como se menciond anterior-
mente ya fue consolidada para el Estado de Colombia.
Finalmente, para que la admision definitiva se materia-
lice, el Estado solicitante de adherirse al Estatuto de la

Conferencia, procedimiento que se surte con el deposito
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino
de los Paises Bajos, del instrumento titulado Declara-
cion de Aceptacion de los Estatutos de la Conferencia.
Colombia, como se indico, esta pendiente de surtir esta
etapa del proceso de admision.

Los articulos 3° a 6° del Estatuto, informan sobre los
mecanismos de operacion de la Conferencia, la sede que
se encuentra en La Haya, y los 6rganos que la compo-
nen. Al respecto, se destaca que la Conferencia cuenta
con una Oficina Permanente con sede en La Haya, com-
puesta por un Secretario General, un Secretario General
Adjunto y tres primeros Secretarios, de nacionalidades
diferentes, quienes deben tener conocimientos juridicos
y una experiencia practica apropiados en la materia so-
bre la que se desenvuelve la Organizacion.

Por su parte, en el articulo 7° se indica que cada Es-
tado miembro debera designar un Organo Nacional que
funcionara como oficina permanente de contacto entre
el Gobierno, la Oficina Permanente y cada uno de los
miembros de la Conferencia.

El articulo octavo regula temas atinentes a las sesio-
nes de la Conferencia, haciendo especial hincapié¢ en las
facultades del Consejo en relacion al establecimiento
de comités especiales con miras a la preparacion de bo-
rradores de nuevos convenios o para estudiar cualquier
tema atinente al derecho internacional privado que sea
de interés para la Conferencia.

Del articulo 9° al articulo 12 se reglamenta el funcio-
namiento de la Conferencia, incluyendo los gastos que
deben ser cubiertos por los Estados miembros y los que
asume el Gobierno de los Paises Bajos (costo que como
se mencionaba arriba, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores estima en 18.000 anuales para Colombia).

El articulo 13 se preocupa de los mecanismos de en-
mienda al Estatuto, sefialando expresamente que, para
que una enmienda al Estatuto pueda ser adoptada, esta
debe ser aclamada por el consenso de todos los Estados
miembros.

El articulo 14 prevé que para asegurar su ejecucion,
las disposiciones del Estatuto seran complementadas
por un Reglamento, el cual sera establecido por la ofici-
na Permanente y sujeto a la aprobacion de los diferentes
organos de la Conferencia.

Finalmente, los articulos 15 y 16 hacen referencia a
las normas que regulan tanto los mecanismos para la en-
trada en vigor como los de denuncia del Estatuto.

6. Objeto del proyecto

El proyecto pretende la adopcion del texto del Estatu-
to de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacio-
nal Privado como ley de la Reptblica. Por tratarse de un
instrumento normativo internacional cuya negociacion
no corresponde al Congreso de la Republica y que limi-
ta a este a sefialar si acoge o no lo firmado por la Rama
Ejecutiva, en el texto propuesto para segundo debate en
la presente ponencia se respeta en su integridad el texto
original del Estatuto certificado por la Coordinadora del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

7. Proposicion

Por las anteriores razones, y de acuerdo a lo estable-
cido en la Constitucion y el Reglamento del Congreso,
propongo a los Honorables Representantes de la Plena-
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ria de la Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley numero 203 de 2016 Camara, 071 de
2015 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Es-
tatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Inter-
nacional Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima
Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y
su enmienda adoptada el 30 de junio de 2005; durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada por los
miembros, en fecha 30 de septiembre de 2006.

De los Honorables Representantes,
| \

M_'\_._/ \ ¥\.

o (|7 )\
MARIA EUGENIK TRIANA VARGAS
Ponente Coordinador

AIDA MERLANO REBOLLEDO
Ponente

\JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBA-

TEENPLENARIADECAMARAALPROYECTO

DELEY NUMERO 203 DE 2016 CAMARA, 71 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-

ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-

do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la

Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda

adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima

Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros en
fecha 30 de septiembre de 2006.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del Estatuto de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado, adoptado en
La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31
de octubre de 1951 y su enmienda adoptada el 30 de
junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de la Con-
ferencia, aprobada por los miembros en fecha 30 de
septiembre de 2006,

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Estatuto de la Confe-
rencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Con-
ferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda adop-
tada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion
de la Conferencia, aprobada por los Miembros en fecha
30 de septiembre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Pri-
vado, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

- \
'n

\ulA la\ ELGE(‘ TRM"M VARGAS
Ponente Coordinador

AIDA MERLANO REBOLLEDO

Ponente

\JGS;E-LL‘IS PEREZ OYUELA
Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2016
CAMARA, 71 DE 2015 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable
Céamara de Representantes del dia 6 de junio de 2017
y segun consta en el Acta numero 33, se le dio primer
debate y se aprobo en votacion nominal de acuerdo al
articulo 130 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011),
el Proyecto de ley numero 203 de 2016 Camara, 71 de
2015 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Es-
tatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Inter-
nacional Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima
Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y
su enmienda adopta da el 30 de junio de 2005; durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada por los
miembros, en fecha 30 de septiembre de 2006, sesion a
la cual asistieron 17 Honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Se dio lectura a la proposicion con que termina el
informe de ponencia para primer debate del proyecto de
ley y escuchadas las explicaciones de la ponente honora-
ble Representante Maria Eugenia Triana Vargas Ponente
Coordinador, se sometid a consideracion, y se realiza
votacion nominal y publica, siendo aprobada, con ca-
torce 14 votos por el Si y ningun voto por el No, para un
total de catorce 14 votos, asi:

VOTACION si | NO

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA EXC

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CABELLO FLOREZ TATIANA

>

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

DURAN CARRILLO ANTENOR

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

MERLANO REBOLLEDO AiDA

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

il s el i bl el ]

URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE X

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

Se dio lectura al articulado propuesto para primer
debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 177 de 2017, se someti6 a considera-
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cion y se aprobo en votaciéon nominal y publica, siendo
aprobado, con catorce 14 votos por el Si y ningtin voto
por el No, para un total de catorce 14 votos, asi:

VOTACION si | NO

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA EXC

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CABELLO FLOREZ TATIANA

>

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

DURAN CARRILLO ANTENOR

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

MERLANO REBOLLEDO AIDA

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE X
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

PR PR DR PR R DR < | 4=

Leido el titulo del proyecto de ley propuesto para pri-
mer debate publicado en la Gaceta del Congreso name-
ro 177 de 2017 y preguntada a la Comision si quiere que
este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de
la Republica de conformidad con el articulo 130 inciso
final de la Ley 5* de 1992, se someti6 a consideracion y
se aprob6 en votacion nominal y publica, fueron apro-
bades, con quince 15 votos por el Si y ningun voto por
el No, para un total de quince 15 votos, asi:

VOTACION si | NO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA EXC
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO
MERLANO REBOLLEDO AIDA
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS
PEREZ OYUELA JOSE LUIS
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
URIBE MUNOZ ALIRIO
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

>

e e e El P e Pl S P e P

Presentaron ponencia para primer debate los hono-
rable Representantes Maria Eugenia Triana Vargas
Ponente Coordinador, José Luis Pérez Oyuela Ponente,
Aida Merlano Rebolledo Ponente

La Mesa Directiva designo a los honorables Repre-
sentantes Maria Eugenia Triana Vargas Ponente Coor-
dinador, José Luis Pérez Oyuela Ponente, Aida Merlano
Rebolledo Ponente, para rendir informe de ponencia en
segundo debate dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003

para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia 31
de mayo de 2017, Acta niimero 32.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso numero
623 de 2015.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso nimero 177 de 2017.

AMIN Nlﬂ(;:'l. dg}:z‘

Secretario General
egunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE, EN SESION DEL DIA 6 DE JUNIO DE
2017, ACTA NUMERO 33 DE 2017, CORRESPON-
DIENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203
DEL 2016 CAMARA, 71 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-

ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-

do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la

Conferencia, el 31 de octubre de 1951y su enmienda

adoptada el 30 de junio de 2005, durante la vigésima

sesion de la conferencia, aprobada por los miembros en
fecha 30 de septiembre de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Estatuto de la Conferen-
cia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Confe-
rencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda adoptada
el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de la
Conferencia, aprobada por los Miembros en fecha 30 de
septiembre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Estatuto de la Con-
ferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Confe-
rencia, el 31 de octubre de 195 I y su enmienda adoptada
el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de
la Conferencia, aprobada por los Miembros en fecha 30
de septiembre de 2006, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

En sesion del dia 6 de junio de 2017, fue aprobado
en primer debate el Proyecto de ley niimero 203 del
2016 Camara, 71 de 2015 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Estatuto de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado”, adoptado en La
Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de
octubre de 1951y su enmienda adoptada el 30 de junio
de 2005, durante la vigésima sesion de la conferencia,
aprobada por los miembros en fecha 30 de septiembre
de 2006, el cual fue anunciado en la Sesion de Comi-
sion Segunda el dia 31 de mayo de 2017, Acta numero
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32, de conformidad con el articulo 8° del Acto Legisla-
tivo niimero 01 de 2003.

/ R _,i';,:.,
~—JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

Torheno @leello F.

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

BERUAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 7 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para segundo de-
bate, correspondiente al Proyecto de ley niimero 203 de
2016 Camara, 71 de 2015 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado”, adoptado en La Haya
en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre
de 1951 y su enmienda adopta da el 30 de junio de 2005;
durante la Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada
por los miembros, en fecha 30 de septiembre de 2006.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 6 de junio de 2017, Acta nimero 33.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia
31 de mayo de 2017, Acta numero 32.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso namero
623 de 2015.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso nimero 177 de 2017.

-JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

orenc. eellot

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

\

JAMIN NINO FLOREZ
etario Comision Segunda

k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
204 DE 2016 CAMARA,192 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”,
adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la Pro-
teccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovi-
suales en Beijing el 24 de junio de 2012.

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Presente

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 204 de 2016 Camara
y 192 de 2016 Senado

Respetado seflor Presidente:

Atendiendo la designacion que se nos hiciera como
Coordinador Ponente y Ponente respectivamente y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Poli-
tica y de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 204 de 2016 Cémara y 192 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”,
adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la Pro-
teccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovi-
suales en Beijing el 24 de junio de 2012, en los siguien-
tes términos:

I. Antecedentes del Tratado de Beijing

La génesis de la Organizacion Mundial de la Pro-
piedad Intelectual (OMPI) puede rastrearse desde las
ultimas décadas del siglo XIX, tras la adopcion del
Convenio de Paris para la Proteccion de la Propie-
dad Industrial (1883) y del Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (1886).
La OMPI, asi, surge como el resultado de la unién de
ambas “oficinas internacionales” una vez se adopta su
convenio constitutivo, firmado en Estocolmo el 14 de
julio de 1967. (Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, S. Fa).

En el marco de sus funciones, la OMPI se ha intere-
sado por apoyar:

i) La creacion de reglas y normas para la proteccion
y la observancia de los derechos de propiedad intelec-
tual mediante la concertacion de tratados internaciona-
les, ii) Actividades programaticas, que comprenden la
prestacion de asistencia técnica y juridica a los Estados
en el ambito de la propiedad intelectual; iii) Activida-
des de normalizacion y de clasificacion internacionales,
que incluyen la cooperacion entre las oficinas de pro-
piedad industrial en lo que respecta a la documentacion
relativa a las patentes, las marcas y los dibujos y mode-
los industriales; y iv) Actividades de registro y presen-
tacion de solicitudes, que comprenden la prestacion de
servicios relacionados con las solicitudes internaciona-
les de patentes de invencion y el registro de marcas y
dibujos y modelos industriales, (OMPI, S. Fa).

En desarrollo de lo anterior, la OMPI adopta en el
afio 1961 la Convencion de Roma sobre la proteccion
de los artistas, intérpretes o ejecutantes, los producto-
res de fonogramas y los organismos de radiodifusion.
Dicha convencién, que entra en vigor en 1964, estable-
ce canones especificos de proteccion para los implica-
dos en su titulo; dispone de limitaciones y excepcio-
nes a estos derechos en las legislaciones nacionales de
acuerdo, entre otros, a criterios de utilizacion privada
y de usos exclusivamente docentes o de investigacion
cientifica; establece la duracion de la proteccion (mi-
nimo 20 afios); y encarga de la administracion de sus
disposiciones, junto con la OMPI, a la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y a la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco). (OMPI, S. Fb) Esta convencion fue
adherida por Colombia el 17 de marzo de 2009.

Sin embargo, debido a las transformaciones tecnolo-
gicas de finales del siglo XX y a la necesidad de actua-
lizar las disposiciones internacionales sobre la materia,
se adopta en 1996 el Tratado de la OMPI sobre derecho
de Autor (WTC), que incluye a los programas de or-
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denadores y a las bases de datos como dos objetos de
proteccion de derecho de autor. Bajo esta misma premi-
sa, se reune del 20 al 26 de junio de 2012 en Beijing la
Conferencia Diplomatica sobre la Proteccion de las In-
terpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales, adoptando
el tratado que llevaria el nombre de esta ciudad, sobre
Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales sefiala:

Abarca las interpretaciones y ejecuciones de acto-
res en diferentes medios de comunicacion y soportes,
como el cine y la television y se aplica también a los
musicos, en la medida en que sus interpretaciones o
ejecuciones estén grabadas en un DVD o en otra plata-
forma audiovisual (OMPI, 2016: 2).

II. Contenido del Tratado de Beijing

El tratado contiene 30 articulos divididos en dos
partes: i) Disposiciones Sustantivas (derechos de los
artistas, beneficiarios, cesion, duracion, limitaciones y
excepciones) y ii) Disposiciones Institucionales y Fi-
nales (relativas al principio inter alia, condiciones para
ser parte del Tratado, su entrada en vigor y denuncia
del Tratado.) (Proyecto de ley numero 204 de 2016 Ca-
maray 192 de 2016 Senado).

El Tratado confiere a los artistas intérpretes o ejecu-
tantes cuatro tipos de derechos patrimoniales sobre sus
interpretaciones o ejecuciones en fijaciones audiovi-
suales: el derecho de reproduccion, de distribucion, de
alquiler y el derecho de puesta a disposicion. (Proyecto
de ley numero 204 de 2016 Camara 'y 192 de 2016 Se-
nado).

En cuanto a interpretaciones o ejecuciones en vivo,
se confieren tres tipos de derechos patrimoniales: El
derecho de radiodifusion, (excepto en el caso de re-
transmision), el derecho de comunicacion al publico
(excepto cuando la interpretacion o ejecucion consti-
tuya una interpretacion o ejecucion radiodifundida) y
el derecho de fijacion. (Proyecto de ley nimero 204 de
2016 Camaray 192 de 2016 Senado).

En el Tratado se confiere la posibilidad de que los
paises contratantes otorguen a los intérpretes, artistas
o ejecutantes el derecho a autorizar la radiodifusion
y la comunicacion al publico de sus interpretaciones
o ejecuciones fijadas en fijaciones audiovisuales. Sin
embargo, en el numeral 2 del articulo 11 se menciona
la posibilidad que tienen las partes contratantes de no
conceder dicho derecho, sino optar por una ““remunera-
cién equitativa” inicamente por la utilizacion directa
o indirecta para la radiodifusion o la comunicacion al
publico de las interpretaciones o ejecuciones fijadas en
fijaciones audiovisuales. (Proyecto de ley nimero 204
de 2016 Camara 'y 192 de 2016 Senado).

El Tratado de Beijing hace mencion en sus dispo-
siciones de las interpretaciones o ejecuciones no fija-
das (en vivo), al establecer en su articulo 6° que estas
podran ser fijadas, radiodifundidas y comunicadas al
publico, con la autorizacion de los artistas intérpretes
0 ¢jecutantes.

Respecto a las interpretaciones audiovisuales fija-
das, el Tratado otorga una serie de derechos especificos
y establece limitaciones y excepciones. A continuacion,
se mencionan las principales:

Derecho de Reproduccion

Permite a los artistas intérpretes o ejecutantes auto-
rizar la reproduccion directa o indirecta de sus interpre-

taciones o ejecuciones fijadas en fijaciones audiovisua-
les (articulo 7°, Tratado de Beijing).

Derecho de Distribucion

Consagrado en el articulo 8° del Tratado, les otorga
a los artistas intérpretes o ejecutantes el derecho exclu-
sivo de distribuir mediante venta u otra transferencia
de propiedad el original y los ejemplares de sus inter-
pretaciones.

Derecho de Alquiler

Les otorga a los intérpretes o ejecutantes el derecho
exclusivo a autorizar el alquiler comercial de sus inter-
pretaciones. (Articulo 9°, Tratado de Beijing).

Derecho a poner a disposicion interpretaciones y
ejecuciones fijadas

Establecido en el articulo 10, sefala como dere-
cho exclusivo el que tienen los artistas e intérpretes
de autorizar la puesta a disposicion del publico de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fijaciones au-
diovisuales, por medios alambricos o inalambricos, de
tal manera que los miembros del publico puedan tener
acceso a ellas desde el lugar y en el momento que cada
uno de ellos elija.

Derecho de radiodifusién y de comunicacién al
publico

De acuerdo con el articulo 11 del Tratado, se es-
tablece que los artistas intérpretes gozan del derecho
exclusivo a la radiodifusion al ptblico de sus interpre-
taciones. En el numeral 2 del articulo citado se estable-
ce que las Partes Contratantes podran declarar también
que estableceran en su legislacion las condiciones para
el ejercicio del derecho a una remuneracion equitativa,
en caso de que las Partes Contratantes establezcan este
derecho en lugar del de autorizacion de radiodifusion y
comunicacion al publico.

Limitaciones y excepciones

Establecidas en el articulo 13, faculta a las Partes
Contratantes para que prevean en sus legislaciones na-
cionales los mismos tipos de limitaciones o excepcio-
nes que contenga su legislacion nacional respecto de
la proteccion del derecho de autor las obras literarias
y artisticas.

III. Antecedentes del proyecto de ley

Segun el numeral 20 del articulo 142 de la Ley 5 de
1992, es de iniciativa privativa del Gobierno dictar o
reformar las leyes aprobatorias de los Tratados o Con-
venios que el Gobierno celebre con otros Estados o en-
tidades del derecho internacional. Asi, en el desarrollo
de su funcion legislativa, el Congreso de la Republica,
segun el numeral 16 del articulo 150 de la Constitu-
cion Politica, esta facultado para Aprobar o improbar
los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados
o con entidades de derecho internacional.

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 139 y s.s., de la Ley 5 de
1992, por la Viceministra de Relaciones Exteriores en-
cargada de las funciones del Despacho de la Ministra
de Relaciones Exteriores, doctora Patti Londofio Jara-
millo, asi como por el Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo, el 2 de junio de 2016 y publicado en
la Gaceta del Congreso namero 362 de 2016.
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El proyecto tuvo su ponencia en Senado por el doc-
tor Luis Fernando Velasco Chavez, y su ponencia en
primer debate, y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 413 de 2016, y fue aprobado en la Comision
Segunda de Senado el 15 de junio de 2016. La ponen-
cia de segundo debate en Plenaria, fue publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 624 de 2016 Senado.
Este proyecto tuvo su aprobacion en Plenaria de Sena-
do el 17 de noviembre de 2016. Llegd a Camara el 23
de noviembre de 2016, y a la Comision Segunda el 5 de
diciembre de 2016.

El proyecto se designé mediante Oficio numero
CSCP. 32202. 488/16, el 13 de diciembre de 2016, reci-
bido por la oficina del honorable Representante Alvaro
Gustavo Rosado Aragon.

Su ratificacion por parte del Congreso de la Repu-
blica tendria un impacto positivo para Colombia en
materia de proteccion de los derechos de autor, parti-
cularmente para los intérpretes de obras audiovisuales.
Del mismo modo, como lo sefala la exposicion de mo-
tivos del proyecto de ley, su ratificacion haria del Es-
tado colombiano un referente regional. (OMPI, S. Fc).

IV. El artista audiovisual en la sociedad colom-
biana

El papel del actor en las sociedades contemporaneas
puede abordarse desde dos perspectivas; en primer lu-
gar y manteniendo una postura neorromantica, el ar-
tista es un observador externo, un némada, un voyeur,
un exhibicionista, un creador autonomo y subjetivo, un
purista intelectual, un excéntrico (Giannetti, Claudia,
2003: 3) desde esta vision, el actor en el desarrollo de
sus actividades esta, por asi decirlo, exento de algu-
nas de las contingencias de lo mundano, situacién que
lo faculta para ofrecerle a la sociedad una radiografia
suya con la autoridad del observador. Desde otra pers-
pectiva, el artista no es un elemento externo al orden
social, sino que hace parte de este como elemento cons-
titutivo y, por lo tanto, sus obras estan permeadas por
las dinamicas propias del contexto social en el cual
ejerce su profesion.

Mas alla de la discusion tedrica, ambas posturas
resaltan la importancia del actor e intérprete como un
estructurador de identidad nacional y un referente para
toda la sociedad, por ello creemos que una sociedad
en un contexto como el colombiano debe no solo vi-
sibilizar el trabajo de sus artistas audiovisuales, sino
atenderlo a través del compromiso con su proteccion y
el mejoramiento de las condiciones para que su trabajo
sea conocido por el publico general. El establecimien-
to de garantias a través de la adecuacion de normativa
nacional y de la ratificacion de herramientas juridicas
internacionales para la proteccion de los derechos de
autoria de las obras de artistas intérpretes audiovisuales
es una cuestion que va mas alla de la restringida vision
de poder entretener, es una responsabilidad que le atafie
ala esencia misma de la sociedad en tanto es a través de
sus artistas que puede conocer sus taras y reflexionar en
torno a sus problemas.

V. Alcances del Tratado de Beijing

Colombia es pais referente en la region en términos
del disefio de normativa para la proteccion de los dere-
chos de autor. Desde el afio 1982 con la expedicion de
la Ley 23, que establecié medidas de proteccion para

los autores de obras literarias, cientificas y artisticas,
asi como para los intérpretes o ejecutantes, productores
de programas y organismos de radiodifusion, se reco-
nocieron derechos patrimoniales y morales y se esta-
blecieron limitaciones y excepciones al derecho de au-
tor. La Ley 44 de 1993 actualiza y adiciona algunas dis-
posiciones de la Ley 29 de 1982, particularmente sobre
el Registro Nacional del Derecho de Autor y sobre las
sociedades de gestion colectiva de derechos de autor.

Uno de los elementos juridicos de mayor impacto
en términos de la proteccion de los derechos de autor,
especialmente para los intérpretes audiovisuales, ha
sido la Ley 1403 de 2010 mejor conocida como Ley
Fanny Mikey. Esta ley se ha conocido en la region por
su animo progresista y garantista, ademas, una de sus
principales disposiciones establece que:

Los artistas intérpretes de obras y grabaciones au-
diovisuales conservaran, en todo caso el derecho a per-
cibir una remuneracion equitativa por la comunicacion
publica, incluida la puesta a disposicion y el alquiler
comercial al publico de las obras y grabaciones audio-
visuales donde se encuentren fijadas sus interpretacio-
nes o ejecuciones. (Ley 1403 de 2010, articulo 1°).

El establecimiento del derecho de remuneracion
para los artistas intérpretes de obras y grabaciones au-
diovisuales en el ordenamiento juridico colombiano es
un elemento a considerar por sus positivos efectos en
términos del fortalecimiento de las expresiones artis-
ticas audiovisuales nacionales y de las sociedades de
gestion colectiva del gremio. Otro elemento que es
importante resaltar, se corresponde con la importancia
de la Ley Fanny Mikey como catalizador de los pro-
cesos de reconocimiento y desarrollo de los derechos
de autor en América Latina, pues recoge en su articu-
lado con el derecho de remuneracion, una disposicion
que se anticipa al parrafo 2° del articulo 11 del Tratado
de Beijing, que establece que Las Partes Contratantes
podran declarar también que estableceran en su legisla-
cion las condiciones para el ejercicio del derecho a una
remuneracion equitativa. Esto es importante pues no
solo implica un reconocimiento de derechos explicito
para los intérpretes nacionales, sino que bajo el lente
del articulo 4° del Tratado, que establece el trato na-
cional, otorga la posibilidad a otros nacionales de los
paises contratantes la posibilidad de beneficiarse por
esta disposicion.

Ademas, la ratificacion del Tratado de Beijing por
parte del Congreso de Colombia es necesaria, para
avanzar hacia la equiparacion en el reconocimiento de
derechos a los intérpretes audiovisuales con relacion a
los intérpretes de obras musicales, y es una expresion
de apoyo a los intérpretes de obras audiovisuales no
solo de Colombia sino del resto del mundo, en la me-
dida en que se requiere la ratificacion de 30 paises para
que entre en vigencia y a la fecha solo lo han hecho 11
paises.

VI. Marco Normativo

Segun la Convencion de Viena de 1969 en su arti-
culo 1-A, un tratado es un acuerdo internacional cele-
brado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en
dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacion particular.
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Segun la normativa colombiana, quien tiene la fa-
cultad de celebrar tratados o convenios con otros Es-
tados es el Presidente de la Republica. Como se expo-
ne en el articulo 189 de la Constitucion Colombiana:
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: Dirigir las relaciones internaciona-
les. Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares,
recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados
0 convenios que se someteran a la aprobacién del Con-
greso. (Const., 1991, articulo 189).

Como se evidencia, se hace necesaria la aprobacion
del Congreso mediante ley para ratificar los tratados
celebrados por el Ejecutivo, ademas de la verificacion
de la Corte Constitucional de la compatibilidad del tra-
tado con la normativa constitucional. (Corte Constitu-
cional, C-344, 1995).

El articulo 150 de la Constitucion Colombiana sefia-
la que: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones: Aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacio-
nal. Por medio de dichos tratados podra el Estado,
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, transferir parcialmente determinadas atribu-
ciones a organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion economi-
ca con otros Estados. (Const., 1991, articulo 150).

El articulo 204 de la Ley 5 expone: Los proyectos
de ley organica, ley sobre tratados internacionales se
tramitaran por el procedimiento legislativo ordinario o
comun, con las especialidades establecidas en la Cons-
titucion y en el presente Reglamento. Asi mismo, sefiala
que: Podran presentarse propuestas de no aprobacion,
de aplazamiento o de reserva respecto de Tratados y
Convenios Internacionales; sin embargo, aunque facul-
ta al Congreso para aprobar parcialmente un tratado,
no se le otorgan facultades para modificar clausulas del
Tratado. Como se expone en el mismo articulo 217: El
texto de los Tratados no puede ser objeto de enmien-
da, haciendo una excepcion para aquellos Tratados y
Convenios que prevean esta posibilidad o cuyo con-
tenido asi lo admita. Dichas propuestas, asi como las
de aplazamiento, seguiran el régimen establecido para
las enmiendas en el proceso legislativo ordinario. (Ley
5% 1992. Articulo 217).

Frente a las facultades del Congreso para la apro-
bacion de un tratado, la Corte Constitucional sefiala en
la Sentencia C-27 de 1993 que: Si el Congreso puede
aprobar o improbar todo un tratado, también puede
hacerlo parcialmente. Y puede, ademas, aplazar su vi-
gencia. Bien podria, por ejemplo, determinar que la
ley aprobatoria solo comience a regir pasado cierto
tiempo, es decir, a partir de una determinada fecha.
Razones de conveniencia pueden llevar al Congreso a
decidir que un tratado, favorable en términos genera-
les para el pais, no lo sea en el momento actual, sino
en el futuro, por lo cual deba aplazarse su vigencia.
(Corte Constitucional, C-27, 1993).

VII. Consideraciones finales

La aprobacion de este tratado va a permitirle a la
industria audiovisual liderada por artistas intérpretes o
ejecutantes colombianos, ser participe de un proceso

de actualizacion de las disposiciones sobre derechos de
autor en el mundo, dado que envia un mensaje de apo-
yo a los actores colombianos que hacen parte de la in-
dustria en otros paises, por la posibilidad de que se les
otorgue un Trato Nacional en el desarrollo de su pro-
fesion, asi como impulsar el desarrollo de normativa
interna que contintie avanzando hacia la salvaguardia
de los derechos de los artistas nacionales.

Ademas, la ratificacion del Tratado de Beijing por
parte de Colombia sigue posicionando al pais como
ejemplo en la region y en el mundo, dada su disposi-
cion para proteger y reconocer la actividad del actor,
como agente fundamental de cambio en la sociedad.
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JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley, se justifica en la medida
en que social y culturalmente, Colombia implementa
y se pone a tono a nivel mundial, con la creacion de
reglas y normas para la proteccion y la observancia
de los derechos de propiedad intelectual mediante la
concertacion de tratados internacionales, actividades
programaticas, que comprenden la prestacion de asis-
tencia técnica y juridica a los Estados en el ambito de
la propiedad intelectual; actividades de normalizacion
y de clasificacion internacionales, que incluyen la coo-
peracion entre las oficinas de propiedad industrial en lo
que respecta a la documentacion relativa a las paten-
tes, las marcas y los dibujos y modelos industriales; y
Actividades de registro y presentacion de solicitudes,
que comprenden la prestacion de servicios relaciona-
dos con las solicitudes internacionales de patentes de
invencion y el registro de marcas y dibujos y modelos
industriales.

Por estas razones y por muchas otras de reglas inter-
nacionales, se justifica el tramite y aprobacion de este
proyecto de ley, en aras de que el pais, asuma sus res-
ponsabilidades con la comunidad internacional, sobre
la reglamentacion del tema de la propiedad intelectual.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la
Mesa Directiva y a los miembros de la Honorable Ca-
mara de Representantes, dar segundo debate al Proyec-
to de ley numero 204 de 2016 Camara y 192 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audio-
visuales”, adoptado por la Conferencia Diplomatica
sobre la Proteccion de las Interpretaciones y Ejecucio-
nes Audiovisuales en Beijing el 24 de junio de 2012,
con base en el texto adjunto.

Del senor Presidente,

. i peand -
ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ
Coordinador Ponente

TEXTOPROPUESTOPARASEGUNDODEBATE

ALTEXTOADJUNTO ALPROYECTO DE LEY

NUMERO 204 DE 2016 CAMARA Y 192 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing

sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”,

adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la Pro-

teccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovi-
suales en Beijing el 24 de junio de 2012.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Tratado de Beijing sobre
Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales, adopta-
do por la Conferencia Diplomatica sobre la Proteccion
de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales
en Beijing el 24 de junio de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales,
adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la Pro-
teccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Audio-
visuales en Beijing el 24 de junio de 2012, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Repu-
blica de Colombia a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

-

/
’;//‘) //”‘/‘ and .
ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ
Coordinador Ponente

YGUSTAVO ROSADO ARAGON

- ?'/’:'_' =

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2016
CAMARA, 192 DE 2016 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Hono-
rable Camara de Representantes del dia 24 de mayo
de 2017 y segun consta en el Acta numero 30, se le
dio primer debate y se aprobd en votacién nominal
de acuerdo al articulo 130 de la Ley 5* de 1992 (Ley
1431 de 2011), el Proyecto de ley numero 204 de
2016 Camara y 192 de 2016 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Tratado de Beijing sobre Inter-
pretaciones y Ejecuciones Audiovisuales, adoptado
por la Conferencia Diplomatica sobre la Proteccion de
las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales en
Beijing el 24 de junio de 2012, sesion a la cual asistie-
ron 15 Honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Se dio lectura a la proposicion con que termina el
informe de ponencia para primer debate del proyecto de
ley y escuchadas las explicaciones del honorable Repre-
sentante Andrés Felipe Villamizar Ortiz Ponente Coor-
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dinador, se sometio a consideracion, se realiza votacion
nominal y publica, siendo aprobado, con once (11) vo-
tos por el Si y ningtin voto por el NO, para un total de
Once (11) votos, asi:

VOTACION si | NO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA X
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA X
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR X
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO | X
MERLANO REBOLLEDO AIDA
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO X | -
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS X
PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

Sl

URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE X

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

Se dio lectura al articulado propuesto para primer de-
bate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 272 de 2017, se sometid a consideracion y
se aprobo en votacion nominal y publica, con once (11)
votos por el SI y ningtn voto por el NO, para un total de
Once (11) votos, asi:

VOTACION si | NO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA X
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA X
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR X
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO X
MERLANO REBOLLEDO AIDA
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO X
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS X
PEREZ OYUELA JOSE LUIS
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO X
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA X
URIBE MUNOZ ALIRIO X
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE X
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

Leido el titulo del proyecto de ley propuesto para pri-
mer debate publicado en la Gaceta del Congreso nime-
10272 de 2017 y preguntada a la Comision si quiere que
este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de
la Republica de conformidad con el articulo 130 inciso
final de la Ley 5* de 1992, se sometio a consideracion y
se aprob6 en votacion nominal y publica, con trece (13)
votos por el SI y ningin voto por el NO, para un total de
trece (13) votos, asi:

VOTACION NO

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

> < | L,

CABELLO FLOREZ TATIANA

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

DURAN CARRILLO ANTENOR

>

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO | X
MERLANO REBOLLEDO A{DA

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS
PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MAR{A EUGENIA
URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
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Presentaron ponencia para primer debate los hono-
rables Representantes Andrés Felipe Villamizar Ortiz
Coordinador Ponente, Alvaro Gustavo Rosado Aragbén
Ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables Repre-
sentantes Andrés Felipe Villamizar Ortiz Coordinador
Ponente, Alvaro Gustavo Rosado Aragén Ponente, para
rendir informe de ponencia en segundo debate dentro
del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia 9
de mayo de 2017, Acta niimero 27.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso ntimero
362 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-

greso numero 272 de 2017.
LY
S el e

IAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
egunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE, EN SESION DEL DIA 24 DE MAYO DE
2017, ACTA NUMEOR 30 DE 2017, CORRESPON-
DIENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204
DE 2016 CAMARA Y 192 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing

sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”,

adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la Pro-

teccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovi-
suales en Beijing el 24 de junio de 2012.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Tratado de Beijing sobre
Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales, adopta-
do por la Conferencia Diplomatica sobre la Proteccion
de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales en
Beijing el 24 de junio de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Tratado de Beijing so-
bre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales, adop-
tado por la Conferencia Diplomatica sobre la Proteccion
de las Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales en
Beijing el 24 de junio de 2012, que por el articulo pri-
mero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
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Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

En sesion del dia 24 de mayo de 2017, fue aprobado
en primer debate el Proyecto de ley nimero 204 de
2016 Camara, 192 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Tratado de Beijing sobre Interpre-
taciones y Ejecuciones Audiovisuales™, adoptado por
la Conferencia Diplomatica sobre la Proteccion de las
Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales en Bei-
jing el 24 de junio de 2012, el cual fue anunciado en la
Sesion de Comision Segunda el dia 9 de mayo de 2017,
Acta niimero 27, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

W@@Q‘M RN

TATIANA CABELLO FLOREZ NJAMIN NINO FLOREZ
Vicepresidente /] Sectetaro Genera
COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., junio 7 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero 204
de 2016 Camara y 192 de 2016 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Tratado de Beijing sobre Inter-
pretaciones y Ejecuciones Audiovisuales™, adoptado por
la Conferencia Diplomatica sobre la Proteccion de las
Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales en Bei-
jing el 24 de junio de 2012.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 24 de mayo de 2017, Acta nimero 30.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia 9
de mayo de 2017, Acta niimero 27.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso namero
362 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 272 de 2017.

P -

e
(aosé LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

JAMIN NINO FLOREZ
etario Comision Segunda

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATEAL PROYECTODELEYNUMERO 281
DE 2017 CAMARA, 139 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Bogota, D. C., junio 7 de 2017

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate Proyecto de Ley No.281 de 2017 Camara, 139
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Ca-
mara de Representantes, nos permitimos rendir por su
digno conducto, informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley numero 281 de 2017 Camara,
139 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia; con la siguiente estructura:

1. Tramite legislativo de aprobacion

. Objetivo del acuerdo

. Fundamento constitucional y legal

. Beneficios de la aprobacion del acuerdo
. Texto del acuerdo

. Proposicion.

~N O L B W N

. Texto propuesto para primer debate
1. Tramite legislativo de aprobacién

El proyecto de ley fue radicado el dia 7 de septiem-
bre de 2016 ante el Senado de la Republica por el Go-
bierno nacional a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar, el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico Mauricio Cardenas
Santamaria, el Ministro de Agricultura Aurelio Irago-
rri Valencia, el Ministro de Minas y energia German
Arce Zapata, la Ministra de Comercio, Maria Claudia
Lacouture, el Ministro de Ambiente Luis Gilberto Mu-
rillo, la Ministra de Vivienda Elsa Noguera, el Ministro
de Trasporte Jorge Eduardo Rojas Giraldo. El proyecto
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 716
de 2016.

El Presidente de la Comision Segunda de Senado
de la Republica designa como ponente al honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera, quien presenta
informe de ponencia para primer debate contenido en
la Gaceta del Congreso namero 753 de 2016. Mediante
Acta nimero 06 de septiembre 15 de 2016 se constata
la fecha de aprobacion en primer debate.

Para segundo debate, el Presidente de la Comision
Segunda de Senado de la Republica designa igualmen-
te como ponente al honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera, quien presenta informe de ponencia en
Plenaria del Senado de la Republica publicado en la
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Gaceta del Congreso niimero 1077 de 2016. Median-
te acta de fecha 37 de mayo 17 de 2017 se constata
la fecha de aprobacion en segundo debate en Plenaria
de Senado. El texto definitivo aprobado en Plenaria de
Senado se publica en la Gaceta del Congreso niamero
401 de 2017.

El dia 1° de junio de 2017 se designan ponentes en
la Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes. La ponencia para primer
debate se publico en la Gaceta del Congreso niimero
439 de 2017.

El 7 de junio de 2017 se aprueba en primer debate
en la Comision Segunda de Camara. Se designan los
mismos ponentes para segundo debate.

2. Objetivo del acuerdo

El objetivo del acuerdo es reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico, en el con-
texto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza.

3. Marco Constitucional y Legal
Articulo 189 de la Constitucion Politica

Corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar
a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y en-
tidades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso.

Articulo 150 de la Constitucion Politica

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios
que, por razones de evidente necesidad nacional, hu-
biere celebrado el Presidente de la Repuiblica, con par-
ticulares, compaiiias o entidades publicas, sin autoriza-
cién previa.

Articulo 2° de la Ley 3" de 1992 (articulo modifi-
cado por el articulo 1° de 1a Ley 754 de 2002)

Tanto en el Senado como en la Camara de Repre-
sentantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Comision Segunda

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado
y diecinueve (19) miembros en la Camara de Repre-
sentantes, conocera de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera di-
plomatica y consular; comercio exterior e integracion
econodmica; politica portuaria; relaciones parlamenta-
rias, internacionales y supranacionales, asuntos diplo-
maticos no reservados constitucionalmente al Gobier-
no; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; ho-
nores y monumentos publicos; servicio militar; zonas
francas y de libre comercio; contratacion internacional.

Articulo 204 de Ley 5° de 1992

Los proyectos de ley organica, ley estatutaria, ley de
presupuesto, ley sobre derechos humanos y ley sobre
tratados internacionales se tramitaran por el procedi-

miento legislativo ordinario o comun, con las especia-
lidades establecidas en la Constitucion y en el presente
reglamento.

4. Beneficios de la aprobacion del acuerdo

El texto que contiene la Exposicion de Motivos y las
diferentes ponencias exponen los siguientes beneficios:

Como lo sefiala el DNP, en particular en su Estu-
dio de Impactos Economicos del Cambio Climatico en
Colombia, el pais es particularmente vulnerable a los
impactos de este fendémeno, con pérdidas que podrian
ser equivalentes al 0,5% de su PIB cada aflo. Segun el
mismo DNP dichos impactos varian entre regiones y
sectores econdémicos para el periodo comprendido en-
tre 2010-2100. Por ejemplo, el sector de agricultura po-
dria tener pérdidas de sus rendimientos agricolas hasta
en un 7,4% y los hogares podrian dejar de consumir en
promedio un 2,9% anual. El sector transporte podria
perder competitividad dado que las vias podrian tener
cierres del 5,9% del tiempo. El sector pesquero tendria
disminuciones en sus desembarcos de aproximadamen-
te 5,3% y el ganadero podria tener pérdidas en produc-
tividad anual del 1,6%.

Esto como resultado de diversos impactos entre
los que se destacan el aumento en el nivel del mar —
que comprometeria no solo parte de las fronteras (por
cambios en la linea de costa), sino a las poblaciones y
ciudades asentadas en el medio ambiente marino, in-
cluyendo nuestras islas—; el derretimiento acelerado de
los nevados y glaciares; impactos a los ecosistemas de
los paramos de los que depende en gran medida el su-
ministro de agua en el pais; la reduccion en la produc-
tividad agropecuaria; y un aumento de la frecuencia y
magnitud de fendmenos climaticos extremos. Por otra
parte, el DNP también sefiala que el cambio climatico
podria aumentar la aptitud forestal del territorio colom-
biano, con ganancias en la productividad forestal de
hasta 6,2%.

Lo anterior es corroborado por el Ideam en su es-
tudio sobre Escenarios de Cambio Climatico para Co-
lombia 2011-2100 publicado en 2015, el cual ofrece
evidencia sobre los impactos de este fendmeno, que
seran diversos en las diferentes regiones del pais. Las
siguientes son algunas de las conclusiones del Ideam:

* Si los niveles de emisiones globales de GEI au-
mentan, la temperatura media anual en Colombia po-
dria incrementarse gradualmente para el fin del Siglo
XXT (afio 2100) en 2.14°C.

* Los mayores aumentos de temperatura para el
periodo 2071-2100, se esperan en los departamen-
tos de Arauca, Vichada, Vaupés y Norte de Santander
(+2,6°C).

* Las consecuencias que estos aumentos en la tem-
peratura podrian traer al pais incluyen el aumento en el
nivel del mar que comprometeria no solo parte de las
fronteras (por cambios en la linea de costa), sino a las
poblaciones y ciudades asentadas en estos espacios; el
derretimiento acelerado de los nevados y glaciares, asi
como el retroceso de paramos de los que dependen una
gran cantidad de los acueductos en el pais; la reduccion
en la productividad agropecuaria y la potencial mayor
incidencia de fenémenos climaticos extremos.

* Este aumento en la temperatura sumado a los cam-
bios en el uso del suelo, puede incrementar los proce-
sos de desertificacion, disminucion de la productividad
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de los suelos agricolas y la pérdida de fuentes y cursos
de agua. Asimismo, puede ocasionar mayor incidencia
de olas de calor especialmente en areas urbanas.

» Un cambio gradual en la temperatura y la preci-
pitacion en el pais generado por el cambio climatico,
podria ocasionar que los efectos de fenomenos de va-
riabilidad climatica como El Nifio o La Nifia tengan
mayor impacto en los territorios y sectores.

* Las regiones del pais donde se espera un aumento
paulatino de la temperatura y disminuciones en la pre-
cipitacion, pueden afectarse severamente en los afios
donde se presente el fendmeno de El Nifio, el cual tipi-
camente reduce las precipitaciones y aumenta la tem-
peratura promedio.

* En los afios en que se presente el fendmeno de La
Nifia, las regiones donde se esperan aumentos de preci-
pitacion podran ser mas afectadas, ya que este fenome-
no se caracteriza por el aumento de las lluvias.

* Para el periodo 2071-2100, se espera que la preci-
pitacion media disminuya entre 10 a 30% en cerca del
27% del territorio nacional (Amazonas, Vaupés, sur del
Caqueta, San Andrés y Providencia, Bolivar, Magdale-
na, Sucre y norte del Cesar).

 Estas reducciones en las lluvias sumadas a los
cambios en el uso del suelo pueden acelerar e intensifi-
car los procesos de desertificacion y pérdida de fuentes
y cursos de agua, con los consecuentes impactos sobre
la salud humana, la produccion agropecuaria y forestal,
la economia y la competitividad regional.

* De otro lado, para el mismo periodo se espera que
la precipitacion aumente entre 10 a 30% en cerca del
14% del territorio nacional (Narifio, Cauca, Huila, To-
lima, Eje Cafetero, occidente de Antioquia, norte de
Cundinamarca, Bogota y centro de Boyaca).

* Estos aumentos en las lluvias sumados a los cam-
bios en el uso del suelo pueden incrementar la posi-
bilidad de deslizamientos, afectacion de acueductos
veredales y dafio de la infraestructura vial en areas de
montafia, asi como de inundaciones en areas planas del
pais.

Con el fin de que Colombia consolide su agenda de
desarrollo sostenible, y teniendo en cuenta los posibles
escenarios ¢ impactos asociados al cambio climatico,
resulta indispensable identificar e implementar medi-
das que promuevan un aumento en la competitividad,
productividad y eficiencia en los diferentes sectores de
la economia nacional, que a su vez reduzcan las emi-
siones de GEI. Igualmente, resulta imperioso que el
pais contintie adaptandose y que los gobiernos locales
generen cambios en las pautas y dinamicas de ocupa-
cion territorial, incluyendo consideraciones de variabi-
lidad y cambio climatico en sus procesos de planifica-
cion del desarrollo, de manera tal que se garantice un
futuro mas resiliente y bajo en emisiones para todo el
territorio nacional.

De acuerdo con el mas reciente Informe Bienal de
Actualizacion ante la Cmnucc elaborado por el IDEAM
Colombia produjo en el ailo 2010 emisiones estimadas
de gases de efecto invernadero (GEI) de 224 millones
de toneladas de CO, equivalente (Mton de C0,eq), lo
cual representa el 0,46% del total global para el afio
2010, y segun las proyecciones de continuar con la
trayectoria actual para el afo 2030, estas emisiones
aumentarian en cerca del 50% a 335 Mton de C02eq.,

indicando un crecimiento significativo que continuaria
en aumento en los afios siguientes.

Consciente de lo anterior y con el fin de contribuir
a la solucion de la problematica del cambio climatico,
en septiembre de 2015 Colombia presentd a la Con-
vencion su Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC), por medio de la cual se comprometi6 a reducir
en un 20% sus emisiones de GEI, respecto a las emisio-
nes proyectadas para el afio 2030. Asimismo se incluyd
una meta condicionada sujeta a la provision de apoyo
internacional, segun la cual Colombia podria aumentar
su ambicion para pasar de una reduccion del 20% a una
del 30%. La NDC cuenta ademds con un componente
de esfuerzos a realizar en materia de adaptacion, que
incluye las siguientes acciones:) 100% del territorio
nacional cubierto con planes de cambio climatico for-
mulados y en implementacion) Un Sistema Nacional
de Indicadores de adaptacion que permita monitorear
y evaluar la implementacion de medidas de adapta-
cion) instrumentos de manejo del recurso hidrico con
consideraciones de variabilidad y cambio climatico en
las cuencas prioritarias del pais) inclusion de conside-
raciones de cambio climatico en los instrumentos de
planificacion y acciones de adaptacion innovadoras en
seis sectores prioritarios de la economia. Y, finalmente,
un capitulo para considerar los temas de financiamien-
to, tecnologia y construccion de capacidades, incluyen-
do una oferta de cooperacion sur-sur con el fin de que
Colombia pueda compartir sus experiencias con otros
paises en desarrollo.

La consolidacion de la NDC en los términos del
Acuerdo de Paris brinda una oportunidad tnica para
que los esfuerzos a escala nacional y subregional sean
materializados a través de la planificacion de una eco-
nomia innovadora y competitiva, resiliente y baja en
carbono.

La NDC representa una gran oportunidad para el
desarrollo de Colombia, pues implica transformaciones
en su modelo de desarrollo que promueven el creci-
miento econdmico, a la vez que se promueve la reduc-
cion de emisiones y la adaptacion al cambio climatico.
También se tiene en cuenta el gran reto de la superacion
de la pobreza y la consolidacion de territorios de paz.

También se debe destacar que para la implemen-
tacion del Acuerdo de Paris y de la NDC, el pais ya
cuenta con un Sistema Nacional de Cambio Climatico
(Sisclima), 12 planes territoriales formulados, 8 adicio-
nales en formulacion y 2 planes sectoriales de adapta-
cion al cambio climatico, siendo estos un insumo para
identificar la vulnerabilidad e incorporar acciones de
adaptacion en los diferentes instrumentos de planifica-
cioén y ordenamiento territorial, ambiental y sectorial.

Colombia ademas cuenta con el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia Colom-
biana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia de
Proteccion Financiera ante Desastres y la Estrategia
Nacional para la Reduccion de las emisiones debidas
a la Deforestacion y la Degradacion Forestal de Co-
lombia.

Los anteriores compromisos e instrumentos de po-
litica publica son consistentes con las discusiones y
acuerdos a nivel internacional, asi como con el con-
tenido del Acuerdo de Paris y sus decisiones conexas.
También estan alineados con el objetivo de promover
un modelo de desarrollo econdmico que contribuya a
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la superacion de la pobreza y a la consolidacion de una
paz estable y duradera.

Colombia no puede quedarse atrs en este importan-
te tema, y debe seguir siendo considerado un pais lider
en el manejo del cambio climatico. Esto no solo con-
tribuira a que el pais siga atrayendo importantes recur-
sos de cooperacion internacional, teniendo en cuenta el
compromiso de los paises desarrollados de movilizar
100 mil millones de ddlares anuales para el afio 2020
para las necesidades de adaptacién y mitigacion en
paises en desarrollo, sino que también podria proteger
a la economia del pais contra eventuales barreras no
arancelarias y discriminacion del consumidor frente a
productos carbono-intensivos.

5. El acuerdo

Conforme se indica en la Exposicion de Motivos
presentada por el Gobierno, el Acuerdo de Paris consta
de un preambulo y 29 articulos, 14 de los cuales corres-
ponden a las clausulas legales, asi:

El preambulo contiene 16 parrafos que abordan te-
mas de contexto importantes para la interpretacion del
acuerdo y que estan planteados de manera conforme
con el ordenamiento juridico colombiano, dado que se
hace referencia a las respectivas obligaciones de las
Partes en materia de los derechos humanos, el derecho
a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios, las per-
sonas con discapacidad y las personas en situaciones
vulnerables. Asimismo se menciona la igualdad de gé-
nero y la equidad intergeneracional.

* El articulo 1° Contiene definiciones de los térmi-
nos. Convencion Conferencia de las Partes y parte ne-
cesarias para la comprension del instrumento.

* El articulo 2. 1 aborda la vision a largo plazo rela-
cionada con la mitigacion, especificamente en referen-
cia al mantenimiento del incremento de la temperatura
promedio global muy por debajo de los 2°C y adelantar
esfuerzos para limitarlo a los 1.5°C, reconociendo que
esto reduciria significativamente los riesgos ¢ impactos
del cambio climatico. Por su parte, el numeral 2 de este
articulo caracteriza la implementacion del acuerdo para
que este refleje la equidad y las responsabilidades co-
munes pero diferenciadas y capacidades respectivas a
la luz de las diferentes circunstancias nacionales. Este
lenguaje al mismo tiempo que reconoce la diferencia-
cion existente, permite que la implementacion cons-
truya sobre esta de manera dindmica en funcion de la
evolucion de las diferentes circunstancias nacionales.

« El articulo 3° Establece un marco general de re-
ferencia para los esfuerzos especificos en cada ambito
de accion, los cuales se desarrollan en los articulos 4°,
7°,9°,10, 11 y 13, entendiendo los mismos como con-
tribuciones a la lucha global frente al cambio climatico
que son determinadas a nivel nacional, y orientadas al
cumplimiento del propésito del acuerdo, tal y como se
establece en su articulo 2°. Establece también la carac-
teristica de ambicion progresiva como una condicion
transversal para estos esfuerzos, y reconoce el sumi-
nistro de apoyo como un elemento habilitante para la
implementacion del acuerdo por parte de los paises en
desarrollo.

« El articulo 4° Establece obligaciones asociadas a
la mitigacion de GEI respecto de la meta de largo plazo
incluida en el articulo 2°, y asociadas a las Contribu-
ciones Nacionalmente Determinadas. En particular: la

preparacion, comunicacion y puesta en marcha de es-
tas. Incluye disposiciones para asegurar la progresion
y ambicion de dichas contribuciones; asi como la in-
formacion necesaria que debe brindar cada pais para
facilitar su claridad y transparencia; la comunicacion
regular y sucesiva de las NDC cada cinco afios; el re-
gistro publico donde se inscribiran y la obligacion de
rendir cuentas.

* El articulo 5° Llama a las Partes a adoptar medidas
para conservar y aumentar los sumideros y reservorios
de GEI incluidos los bosques. Ademas, las alienta a
tomar medidas para implementar y apoyar el marco es-
tablecido a través de las orientaciones y decisiones ya
acordadas bajo la Convencion, incluyendo actividades
relacionadas con la reduccion de emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de los bosques (también
conocidas como REDD+).

« El articulo 6° Incluye obligaciones prescriptivas
asociadas a tres esquemas distintos de cooperacion vo-
luntaria, en particular: 1. Los enfoques cooperativos; 2.
El mecanismo para contribuir a la mitigacion de GEI y
apoyar al desarrollo sostenible; y 3. Los enfoques no
relacionados con el mercado. Las obligaciones conte-
nidas en este articulo llevaran a formular las orienta-
ciones y reglas para las Partes que deciden participar en
mercados de carbono. Asi mismo este articulo apunta a
la subsistencia de los mecanismos de mercado estable-
cidos por el Protocolo de Kyoto, en particular el meca-
nismo de desarrollo limpio (MDL), en el que Colombia
tiene particular interés como herramienta para promo-
ver el desarrollo sostenible.

* El articulo 7° Se refiere especificamente a la re-
lacion que existe entre la reduccion de emisiones y la
adaptacion y establece que las Partes deberan llevar a
cabo procesos de planificacion e implementar acciones
de adaptacion. Asimismo, se establece que los paises
deberian comunicar, entre otros, sus prioridades, nece-
sidades, planes y acciones en materia de adaptacion por
medio de diversos canales. Igualmente se reitera que
debera proveerse apoyo a las Partes en desarrollo para
estas actividades. Uno de los valores agregados mas
importantes del acuerdo es proporcionar a las provisio-
nes de adaptacion un nuevo caracter legal con respecto
a lo establecido anteriormente en esta materia, lo que es
de gran relevancia para Colombia como pais altamente
vulnerable.

« El articulo 8° Establece que las Partes deberian
reforzar la comprension, las medidas y el apoyo, de
manera cooperativa y facilitativa con respecto a las
pérdidas y dafios relacionados con los efectos adversos
del cambio climatico. Si bien se excluye en el parrafo
52 de la decision conexa al acuerdo la posibilidad de
que esto derive en una reclamacion de responsabilidad
e indemnizacion, es importante destacar la importancia
de que se haya hecho una mencion especifica en el tra-
tado, en particular considerando que todos los paises
enfrentan y continuaran enfrentando pérdidas y dafios
como resultado del cambio climatico.

« El articulo 9° Contiene las obligaciones relaciona-
das con el apoyo financiero, que recaen principalmente
sobre los paises desarrollados quienes son los llamados
a liderar la movilizacion de recursos de financiamien-
to climatico. Asimismo el Acuerdo hace un llamado a
buscar un equilibrio entre los recursos destinados a la
mitigacion y aquellos destinados a la adaptacion. Este
articulo también incorpora una invitacion para los pai-
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ses en desarrollo para que presten o sigan prestando
apoyo de manera voluntaria. Debe destacarse igual-
mente el parrafo 54 de la Decision conexa que men-
ciona el monto de 100 mil millones de délares anuales
como un punto de partida para el establecimiento de
una meta colectiva cuantificable.

« El articulo 10 Se refiere a la prestacion de apoyo a
los paises en desarrollo para fortalecer la cooperacion
en el desarrollo y la transferencia de tecnologia en las
distintas etapas del ciclo tecnoldgico. Igualmente, este
articulo contiene una vision a largo plazo sobre la im-
portancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo y
la transferencia de tecnologia para mejorar la resilien-
cia al cambio climatico y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, haciendo énfasis en la coopera-
cion entre las Partes para fortalecer los esfuerzos de
difusion y despliegue de tecnologia.

« El articulo 11 Destaca la necesidad de que los pai-
ses desarrollados aumenten el apoyo prestado a las ac-
tividades de fortalecimiento de la capacidad de los pai-
ses en desarrollo con el fin de que puedan implementar
el acuerdo. Asimismo se prevé que se informe sobre las
actividades adelantadas en esta materia.

« El articulo 12 Establece la obligacion para todas
las Partes de mejorar la educacion, la formacion, la
sensibilizacion y participacion del publico y el acceso
publico a la informacion sobre el cambio climatico.

« El articulo 13 Constituye un marco de transparen-
cia para la accion y el apoyo que deben proveer las Par-
tes y en ese sentido establece para cada Parte la obli-
gacion de proporcionar informacion sobre el inventario
nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes
y la absorcion antropdgena por los sumideros de GEI,
asi como la informacion necesaria para hacer un se-
guimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion
y el cumplimiento de su contribucién nacionalmente
determinada. Cada Parte deberia proporcionar también
informacion relativa a los efectos del cambio climatico
y a la labor de adaptacion, que sera sometida a un exa-
men técnico, y participar en un examen facilitativo de
caracter multilateral.

« El articulo 14 Establece el Balance Mundial que
habra de realizarse cada 5 afios y que versa sobre las
contribuciones nacionales en mitigacion, los esfuerzos
de adaptacion, la movilizaciéon de medios de imple-
mentacion y el sistema de transparencia, con miras a
revisar y determinar el progreso alcanzado para el lo-
gro de la vision de largo plazo del acuerdo de Paris.
Sera una instancia clave para que las Partes revisen el
progreso colectivo hacia el logro de las metas trazadas
en el acuerdo. Ademas, esta evaluacion servira para in-
formar a su vez la preparacion de las contribuciones
subsiguientes en cada uno de los temas, las cuales de-
beran ser siempre mas ambiciosas que la anterior bajo
el principio de la progresion acordado.

« El articulo 15 Establece un mecanismo para facili-
tar la implementacion y promover el cumplimiento, el
cual estara conformado por un Comité de Cumplimien-
to cuya composicion quedo determinada en la Decision
conexa. El Mecanismo es de naturaleza facilitadora y
funcionara de manera transparente, no contenciosa y
no punitiva.

» Los articulos 16 a 29 Incluyen los arreglos ins-
titucionales para el funcionamiento del acuerdo que
incluyen un maximo o6rgano decisorio: la Conferencia

de las Partes en calidad de reunion de las Partes (en
adelante CMA por sus siglas en inglés), una Secretaria
y los 6rganos subsidiarios de asesoramiento que acuer-
den las Partes. Asimismo se prevé que ciertos 6rganos
de la Convencion le sirvan también al acuerdo. Estos
articulos igualmente incorporan las clausulas legales
relativas a la firma, la ratificacion, la entrada en vigor,
el depositario, la prohibicion de hacer reservas, las dis-
posiciones sobre aprobacion de enmiendas, entre otras.

6. Proposicion

Por las consideraciones expuestas, solicito a los
Honorables Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Camara, 139
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia; acogiendo el texto propuesto.

De los Honorables Representantes,
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7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 281 DE 2017 CAMARA, 139 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Pa-
ris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris
(Francia).

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris (Fran-
cia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de Paris”
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, (Fran-
cia), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gard a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

S'USTANCIACl(')N AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2017 CAMARA, 139 DE 2016
SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable
Camara de Representantes del dia 7 de junio de 2017
y seglin consta en el Acta numero 34, se le dio primer
debate y se aprobd en votacion nominal de acuerdo al
art. 130 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el
Proyecto de ley numero 281 de 2017 Camara, 139
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris™, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia, sesion a la cual asistieron 17
Honorables Representantes, en los siguientes térmi-

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

X
X
URIBE MUNOZ ALIRIO X
X
X

VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

Leido el titulo del proyecto de ley propuesto para pri-
mer debate publicado en la Gaceta del Congreso nume-
ro 439 de 2017 y preguntada a la Comision si quiere que
este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de
la Republica de conformidad con el articulo 130 inciso
final de la Ley 5* de 1992, se someti6 a consideracion y
se aprobo en votacién nominal y publica, fueron apro-
bados, con trece 13 votos por el SI y ningin voto por el
NO, para un total de trece 13 votos, asi:

nos: VOTACION si | NO
Leida la proposicion con que termina el informe AGUDELO GARCIA ANA PAOLA EXC

de ponencia para primer debate del proyecto de ley y BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X

escuchadas las explicaciones de los ponentes honora- CABELLO FLOREZ TATIANA X

bles Representantes José Luis Pérez Oyuela y Federico DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL X

Eduardo Hoyos Salazar, se sometio a consideracion, se DURAN CARRILLO ANTENOR X

realiza votacion nomina! y publica, fue aprobado, con HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO | X

trece (13) votos por el SI y ningin voto por el NO, para MERLANO REBOLLEDO AIDA

un total de trece (13) votos, asi: MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

VOTACION Si NO MIZGER PACHECO JOSE CARLOS X

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA EXC PEREZ OYUELA JOSE LUIS X
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL | X RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X
CABELLO FLOREZ TATIANA X ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO X
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | X TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | X
}Dlg%g gﬁﬁ‘jzliio}:ggg?c%[‘mmmo § TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA X
MERLANO REBOLLEDO AIDA URIBE MUNOZ ALIRIO X
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO X
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS X VILLAMIZAR,ORTIZ ANDRES FELIPE X
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO | X Presentaron ponencia para primer debate los hono-
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO | X rables Representantes José Luis Pérez Oyuela Ponente
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Coordinador, Federico Eduardo Hoyos Salazar Ponen-
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA X te, Tatiana Cabello Fldrez ponente.
URIBE MUNOZ ALIRIO X
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | X La Mesa Directiva designo a los honorables Repre-
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE X sentantes José Luis Pérez Oyuela Ponente Coordinador,
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Federico Eduardo Hoyos Salazar ponente, Tatiana Ca-

Se dio lectura al articulado propuesto para primer
debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 439 de 2017, se sometid a considera-
cidén y se aprob6 en votacion nominal y publica, siendo
aprobado, con catorce 14 votos por el SI 'y ningtin voto
por el NO, para un total de catorce 14 votos, asi:

VOTACION si | NO

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CABELLO FLOREZ TATIANA

DURAN CARRILLO ANTENOR

X
X
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL  [X
X
X

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

MERLANO REBOLLEDO AiDA

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

Sl

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO

bello Flérez ponente, para rendir informe de ponencia
en segundo debate dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia 6
de junio de 2017, Acta numero 33.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso ntimero
716 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 439 de 2017.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comision Segunda Constitucional Permanente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE, EN SESION DEL DIA 7 DE JUNIO DE

2017, ACTA NUMERO 34 DE 2017, CORRESPON-

DIENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 281
DE 2017 CAMARA, 139 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba “el Acuerdo de Pa-
ris””, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris
(Francia).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Paris”, adop-
tado el 12 de diciembre de 2015, en Paris (Francia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, “el Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, (Francia),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

En sesion del dia 7 de junio de 2017, fue aproba-
do en Primer Debate el Proyecto de ley nimero 281
de 2017 Camara, 139 de 2016 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el
12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia, el cual fue
anunciado en la Sesion de Comision Segunda el dia 6
de junio de 2017, Acta niimero 33, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Tahere Gloatb £

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

e ez
( - “J0sE LIS PEREZ OYUELA
Presidente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 7 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero 281
de 2017 Camara, 139 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12
de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 7 de junio de 2017, Acta niimero 34.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo niimero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia 6
de junio de 2017, Acta niimero 33.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso numero
716 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 439 de 2017.

e i 3 g ,—- g
k JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

g
NJAMIN NINO FLOREZ
retario Comision Segunda
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